宝丰县人民政府

行 政 复 议 决 定 书

宝政复决〔2023〕4号

申  请  人：程某。
被申请人：宝丰县公安局。

第三人：程某。

申请人不服被申请人作出的《行政处罚决定书》（宝公（张）行罚决字〔2022〕654号），于2022年10月25日向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》。

申请人称：2022年5月11日18时，我赶50多只羊到贾庄北坡放羊，沿着上坡的路沟路过程某虎荒废的田地西边时，有几只羊进到程某虎的地里，我赶紧跑到地里把羊赶出来。此时，距我10多米的称某虎从地东头冲向我，边跑边说：今儿说啥我得讹你一下。我看到程某虎冲向我并用头往我身上撞，赶忙后退，被身后的垓子绊倒仰躺，程某虎也被垓子绊倒，趴在我脚头。我二人分别起身后发生争吵，之后我上坡放羊。随后，我到派出所接受调查，后来，派出所又告知我，程某虎的伤情鉴定为轻微伤，我当场对办案民警说，程某虎的伤与我无关，应让其子女为其诊治。直到2022年8月19日，我接到张八桥派出所下达的《行政处罚决定书》。被申请人认定我殴打他人，认定事实不清，适用法律不当，请求依法撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》。

被申请人称：2022年5月11日18时24分，我局收到张八桥镇孔庄村贾庄村村民李某叶报警称，今天17时30分其公公被一年轻人打伤。接警后，张八桥派出所民警立即赶往李某叶家中进行处置。到达现场后，报警人李某叶的公公程某虎在家中的沙发上躺着，经询问程某虎，其称自己在孔庄贾庄北坡看到申请人放羊时，他的羊跑到地里啃地里树叶，过去制止，与申请人发生争吵，后在争吵中发生肢体接触，申请人用放羊的鞭子殴打自己，自己左胸部偏下及小腹有伤。后我局民警赶到孔庄贾庄北坡现场，见到申请人，申请人称他放羊的时候羊跑到程某虎家地边上，并没有跑进程某虎家的地里。当事人发生争吵，争吵的过程中程某虎用头部撞申请人的胸部，撞的时候申请人后退，在后退的过程中申请人背朝下倒地，程某虎撞空，顺势趴到申请人的身上。经宝丰县公安局物证鉴定室作出伤情鉴定，程某虎的伤情为轻微伤。综上所述，申请人的行为已构成殴打他人，我局根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款对申请人作出了行政拘留十日并处伍百元罚款的行政处罚。我局作出的行政处罚，事实清楚，证据确实充分，程序合法，适用法律准确，请求维持《行政处罚决定书》。

第三人在规定的时间内没有提供相关证据材料。
经审理查明：程某和程某虎系同一行政村村民。2022年5月11日18时左右，程某在孔庄贾庄北坡地里放羊，有几只羊跑到程某虎地里啃树叶，双方发生争执，后又发生肢体接触。当日18时24分，被申请人接到张八桥镇孔庄村贾庄村村民李某叶报警称，其公公被一人打伤。张八桥派出所接到警情指令，及时受理此案并进行现场调查处理。被申请人对当事人进行调查询问并制作询问笔录。

程某在讯问笔录称我看到程某虎冲向我并用头往我身上撞，我赶忙后退，被身后的垓子绊倒仰躺，程某虎也被垓子绊倒，趴在我脚头。我二人分别起身后发生争吵，之后我上坡放羊。

程某虎在询问笔录称自己在孔庄贾庄北坡修树时，看到程某放的羊跑到地里啃树，与程某发生争吵，然后程某就用羊鞭子打我，他用右手拿着羊鞭打我右脖子上，我就跑，他在后面用羊鞭打我腰，我跑了有二十多步，程某被人拉住，随后我就回家了。造成我腰上、左胸下、脖子上受伤。

被申请人委托宝丰县公安局物证鉴定室对程某虎被他人致伤程度进行法医学鉴定，并于5月18日作出《鉴定书》（（宝）公（物）鉴（伤捡）字〔2022〕160号），鉴定意见是根据医院诊断及检验所见，第三人程某虎的损伤符合钝器致伤的特征，其损伤程度构成轻微伤。6月1日，被申请人向申请人及第三人送达《鉴定意见告知笔录》。6月2日，被申请人作出《延长办案期限审批表》，此案延长30日。7月5日，被申请人对申请人说明案件未办结情况。8月20日，被申请人向申请人送达《行政处罚告知笔录》，告知其享有的陈述和申辩权；8月19日，被申请人根据《中华人民共和国治安处罚法》第四十三条第一款之规定，对申请人作出行政拘留十日并处伍百元罚款的《行政处罚决定书》。申请人对此不服，向本机关提起行政复议申请。

以上事实有下列证据证实：被申请人提供的《接处警登记表》《受案登记表》、5份询问笔录、程某虎受伤部位图片、鉴定委托书、宝丰县公安局物证鉴定室《鉴定书》（（宝）公（物）鉴（伤捡）字〔2022〕160号）、伤情照片、宝丰县人民医院《诊断证明书》、宝丰县人民医院《DR检查报告单》、2份宝丰县人民医院《CT检查报告单》、2份宝丰县人民医院《超声检查报告单》、宝丰县人民医院《MR检查报告单》、鉴定意见告知笔录、行政处罚告知笔录、延长办案期限审批表、案件未办结情况说明、公安行政处罚审批表等证据。

本机关认为，按照法律规定，公民、法人或者其他组织违反行政管理秩序的行为，依法应当给予行政处罚的，行政机关必须查明事实；违法事实不清、证据不足的，不得给予行政处罚。本案，在案发时现场仅有申请人和第三人，没有目击证人。双方在询问笔录中的陈述不一致，查清事实的关键需要相关物证。本案的关键物证是羊鞭子，被申请人并没有提取这一物证资料；在提供的“程某虎受伤部位图片”没有制作时间，证据缺乏完整性、真实性。被申请人在《行政处罚决定书》中认定“双方在争吵时发生打架，在打架的过程中程某虎的胸部和腹部伤...”，并未明确第三人的损伤是如何造成的，而且第三人的受伤部位与其在笔录中的陈述存在差异。被申请人对程某虎是否是申请人用鞭子致伤的事实没有查明，存在主要事实不清、证据不足。

本案，被申请人作出的处罚决定程序违法。2022年5月12日受理此案，案件于2022年8月19日办结，违反《公安机关办理行政案件程序规定》第一百六十五条之规定，存在办案时间逾期。在行政处罚告知环节，告知笔录显示时间是2022年8月20日，而《行政处罚决定书》作出的时间是2022年8月19日，违反了《中华人民共和国行政处罚法》第四十四条规定的“行政机关在作出行政处罚决定之前，应当告知当事人拟作出的行政处罚内容及事实、理由、依据.....”。综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项第1目、第3目和《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十五条之规定，本机关决定如下：

撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》，责令被申请人依法重新作出具体行政行为。

如对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

2023年1月20日        
附相关法律条文：

《中华人民共和国行政复议法》

第二十八条 行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申请人作出的具体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关的负责人同意或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议决定：

......

（三）具体行政行为有下列情形之一的，决定撤销、变更或者确认该具体行政行为违法；决定撤销或者确认该具体行政行为违法的，可以责令被申请人在一定期限内重新作出具体行政行为：

1．主要事实不清、证据不足的；

......

3.违反法定程序的;

......

《中华人民共和国行政复议法实施条例》

第四十五条 具体行政行为有行政复议法第二十八条第一款第（三）项规定情形之一的，行政复议机关应当决定撤销、变更该具体行政行为或者确认该具体行政行为违法；决定撤销该具体行政行为或者确认该具体行政行为违法的，可以责令被申请人在一定期限内重新作出具体行政行为。



