宝丰县人民政府

行 政 复 议 决 定 书

宝政复决〔2023〕10号

申 请 人：翟某。
被 申 请 人：宝丰县前营乡人民政府。
申请人不服被申请人2022年9月21日作出的《前营乡人民政府搬迁补偿安置决定书》（宝前补决〔2022〕15号，以下简称《补偿安置决定书》），于2022年10月31日向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。现已审理终结。

申请人请求：对被申请人作出的《补偿安置决定书》确认违法并进行撤销。

申请人称：被申请人作出的《补偿安置决定书》，主体资格不合法，作为征收责任主体的宝丰县人民政府并未进行土地现状调查和社会稳定风险评估，程序违法。安置方式不合法，按照土地管理法的相关规定，征收集体土地，应当重新安排宅基地建房、提供安置房、货币安置的方式进行安置，但被申请人作出的《补偿安置决定书》给予申请人的补偿安置方式只有货币。按照土地管理法的规定，征收土地应当给予公平、合理的补偿，保障被征地农民原有生活水平不降低、长远生计有保障。被申请人作出的《补偿安置决定书》不能满足申请人最基本的要求，影响了申请人最基本的生存权益。为维护申请人合法权益，请求复议机关依法撤销被申请人作出的《补偿安置决定书》。

被申请人称：被申请人具有补偿安置的主体资格。2022年，平顶山优然牧业万头奶牛养殖示范牧场项目落户前营乡翟庄村，因部分村民房屋影响牧场规划，经宝丰县人民政府批准，委托被申请人具体实施房屋的搬迁补偿工作，但村民搬迁后的土地不进行征收，而是以流转的形式出租给平顶山优然牧业有限公司进行种植和养殖，其土地性质不变，仍然为集体所有的农业用地性质。被申请人作出的《补偿安置决定书》不属于对土地征收后进行的补偿安置。

本案由于对土地不征收，不改变使用权，不改变土地使用的性质，仅是农村集体土地的正常流转和规模化农业生产，该村集体经济成员没有失去土地，仅是改变生产经营方式，并不存在风险。同时，对于集体土地上的房屋，按照价值进行补偿，并重新统一规划新的宅基地建房安置，建设新农村，这并没有侵害农民的利益。对于被搬迁房屋的价值认定，被申请人依法由具有合法资质的评估公司进行评估，期间申请人并未对此提出异议。对于申请人的房屋补偿，原房屋价值经评估后原数补偿，新建房屋的土地可以无偿使用，又考虑到新建房屋支出可能会超过补偿的数额，经与被拆迁户协商，以奖励方式进行补偿，达到原生活质量不降低，村民也可以工人身份在平顶山市优然牧业有限公司进行务工，保障村民生活水平。综上所述，被申请人的行为不属于土地征收性质，也依法按照合法程序对申请人的原有房屋进行补偿，保护申请人的合法权益，请求依法驳回申请人的行政复议申请。

经审理查明：2022年4月25日，被申请人发布《平顶山优然牧业万头奶牛养殖示范牧场项目房屋拟征收通告》，拟对前营乡翟庄村红瓦房自然村房屋实施征收，并作出《前营乡红瓦房村房屋拆迁补偿安置方案》。2022年9月21日，被申请人对申请人作出《补偿安置决定书》，决定对其房屋实施征收，并给予四百元的补偿。申请人对此不服，于2022年10月31日向本机关提起行政复议申请。

以上事实有下列证据证实：申请人提供的户口簿复印件、集体土地使用权证复印件、《平顶山优然牧业万头奶牛养殖示范牧场项目房屋拟征收通告》《前营乡人民政府搬迁补偿安置决定书》；被申请人提供的14份现场照片及关于撤销《前营乡人民政府搬迁补偿安置决定书》的决定等证据。

本机关认为，根据土地管理法及其他相关法律法规规定，国家征收土地的，依照法定程序批准后，由县级以上地方人民政府予以公告并组织实施。确需要征收房屋的，由县级人民政府作出房屋征收决定。 房屋征收部门拟定征收补偿方案，需报报县级人民政府。县级人民政府应当组织有关部门对征收补偿方案进行论证并予以公布，征求公众意见。本案中，被申请人拟对红瓦房村房屋实施征收，并作出《补偿安置决定书》，其行政行为明显违法。在行政复议审理期间，被申请人主动撤销《补偿安置决定书》，复议机关再作出撤销被申请人的补偿安置决定已无实际意义。因此，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项第3、4目之规定，本机关决定如下:

确认被申请人作出的《补偿安置决定书》违法。

如对本决定不服，可以自接到本决定之日起 15 日内，向人民法院提起行政诉讼。

2023年1月30日        
附相关法律条文：

《中华人民共和国行政复议法》

第二十八条  行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申请人作出的具体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关的负责人同意或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议决定：

......

（三）具体行政行为有下列情形之一的，决定撤销、变更或者确认该具体行政行为违法；决定撤销或者确认该具体行政行为违法的，可以责令被申请人在一定期限内重新作出具体行政行为：

......

3.违反法定程序的；

4.超越或者滥用职权的；

......


