宝丰县人民政府

行 政 复 议 决 定 书

宝政复决〔2023〕24号

申  请  人：曹某。

被 申 请 人：宝丰县公安交通警察大队。
申请人不服被申请人于2023年7月12日作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》（编号4104211908226290）（以下简称《处罚决定书》）。于2023年7月12日向本机关提起行政复议申请，本机关依法已予受理。现已审理终结。

申请人请求：请求撤销被申请人作出的《处罚决定书》。

申 请人 称：2023年3月7日上午07：05，申请人驾驶车牌号为沪A929V8车辆在平顶山市207国道2176公里800米处，被交通技术监控设备记录为“驾驶机动车违反道路交通信号灯通行的”违法行为。通常交通路口绿灯即将结束时会持续闪烁3秒，而后才会变成黄灯，再在3秒黄灯提示后再转为红灯。根据交管部门提供的监控照片显示07:05:51车身刚刚完全越过停止线，没有07：05:50的监控照片比对，实际情况是在绿灯转黄灯的时候车辆已经越过停止线继续通行。依据《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第三十八条机动车信号灯和非机动车信号灯表示：“黄灯亮时，已越过停止线的车辆可以继续通行。”因此，请求复议机关依法撤销被申请人作出的《处罚决定书》。
被申请人称：1.被申请人作出的《处罚决定书》认定事实清楚，证据确凿，程序合法，适用依据正确。   

申请人曹某于2023年3月7日上午07:05，驾驶丰田牌小型轿车，在宝丰县207国道2176公里800米处，被宝丰县公安交通警察大队交通技术监控设备记录为“驾驶机动车违反道路交通信号灯通行的”违法行为（有监控视频、技术拍照为证）。根据《中华人民共和国道路交通安全法》第三十八条“车辆、行人应当按照交通信号通行；遇有交通警察现场指挥时，应当按照交通警察的指挥通行；在没有交通信号的道路上，应当在确保安全、畅通的原则下通行。”《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第三十八条“机动车信号灯和非机动车信号灯表示：（一）绿灯亮时，准许车辆通行，但转弯的车辆不得妨碍被放行的直行车辆、行人通行；（二）黄灯亮时，已越过停止线的车辆可以继续通行；（三）红灯亮时，禁止车辆通行”之规定，申请人实施了驾驶机动车违反道路交通信号灯通行的违法行为，依据《中华人民共和国道路交通安全法》第九十条“机动车驾驶人违反道路交通安全法律、法规关于道路通行规定的，处警告或者二十元以上二百元以下罚款。本法另有规定的，依照规定处罚。”和《道路交通安全违法行为记分管理办法》第十条第八项“机动车驾驶人有下列交通违法行为之一，一次记6分：（八）驾驶机动车不按交通信号灯指示通行的”之规定，决定对申请人曹某处以机动车驾驶证扣6分，并处罚款二百元。因此，宝丰县公安交通警察大队作出的《处罚决定书》认定事实清楚，证据确凿，程序合法，适用依据正确。
2.申请人提出的事实和理由不属实且没有依据。申请人曹某诉称：3月7日上午07:05，所驾驶丰田牌小型轿车在通过红绿灯路口时，通常交通路口绿灯即将结束时会持续闪烁3秒，而后才会变成黄灯，再在3秒黄灯提示后转为红灯。根据交管部门提供的监控照片显示07:05:51车身刚刚完全越过停止线，没有07:05:50的监控照片对比，实际情况是在绿灯转黄灯的时候车辆已经越过停止线继续通行。申请人的诉称完全与事实不相符。通过回看监控录像，07:05:49，绿灯闪烁后变为黄灯。申请人所驾驶的车辆07:05:51进入监控画面没有到停止线，信号灯已经是黄灯，申请人所驾驶的车辆不但不停止等待，反而直接闯黄灯通过，在车辆全车身没有完全过停止线时已由黄灯变为红灯，申请人所驾驶的车辆没有停止，继续前行。根据《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第三十八条第（二）项：“黄灯亮时，已越过停止线的车辆可以继续通行”之规定，申请人驾驶的车辆在黄灯闪烁时没有越过停止线，应该停车等候，而申请人没有选择停车等候，而是直接通行，所以，申请人提出的事实和理由不属实，行政复议请求没有依据。

综上所述，宝丰县公安交通警察大队作出的《处罚决定书》适用法律正确，并无任何不当。因此，请宝丰县人民政府驳回申请人的复议请求，依法维持被申请人作出的《处罚决定书》。

经审理查明：申请人曹某2023年3月7日7时5分驾驶车牌号为沪A929V8小型越野车，在宝丰县境内207国道2176公里800米处，自东向西通过207国道时，在道路信号灯由绿灯变为黄灯时，申请人所驾驶车辆越过停止线，当交通信号灯又转换为红灯时，该车辆未完全越过停止线，被交通电子技术监控设备记录为“驾驶机动车违反道路交通信号灯通行的”违法行为。被申请人宝丰县公安交通警察大队依据《中华人民共和国道路交通安全法》第三十八条、第九十条、第一百三十四条，《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第三十八条、第四十条、第四十一条、第四十二条、第四十三条，《河南省道路交通安全条例》第五十七条第三项之规定，对申请人作出罚款200元的《处罚决定书》，申请人对此不服，于2023年7月12日向本机关提起行政复议申请。

以上事实有下列证据证实：申请人提交的案发当天监控设备记录的图像4幅。被申请人提交的监控设备记录的图像5幅及监控设备记录光盘1张。
本机关认为，根据《中华人民共和国道路交通安全法》第五条的规定，县级以上地方各级人民政府公安机关交通管理部门负责本行政区域内的道路交通安全管理工作。宝丰县公安交通警察大队作为道路交通安全管理部门具有对本行政区域内的道路交通安全进行管理的职责。行政机关实施行政管理，应当查明事实，做到事实清楚，证据确凿，适用法律法规正确，符合法定程序。《中华人民共和国行政处罚法》第四十一条规定，行政机关依照法律、行政法规规定利用电子技术监控设备收集、固定违法事实的，应当经过法制和技术审核，确保电子技术监控设备符合标准、设置合理、标志明显，设置地点应当向社会公布。电子技术监控设备记录违法事实应当真实、清晰、完整、准确。行政机关应当审核记录内容是否符合要求；未经审核或者经审核不符合要求的，不得作为行政处罚的证据。本案，被申请人利用其设置的交通电子技术监控设备记录申请人“驾驶机动车违反道路交通信号灯通行的”违法行为，在其提交当初作出具体行政行为的证据、依据和其他有关材料，并没有对其电子技术监控设备记录的内容是否符合要求进行认真审核，即作为对申请人进行行政处罚的证据，违反了法律规定。

被申请人作出的《处罚决定书》认定申请人“驾驶机动车违反道路交通信号灯通行的”违法行为，所依据的法条是《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第三十八条，此条有多个款项，规定的内容不同，被申请人应当根据当事人的违法行为明确指出具体的款项，而不能仅简单说依据第三十八条；依据的其他法条是该法第四十条、四十一条、四十二条、四十三条，而这些法条所规定内容皆有不同，其中第四十三条规定的是“道路与铁路平面交叉道口有两个红灯交替闪烁或者一个红灯亮时，表示禁止车辆、行人通行；红灯熄灭时，表示允许车辆、行人通行”，这与当事人的违法事实不符，被申请人没有对申请人的违法事实进行认真审查，属事实不清，证据不足，适用法律错误。

另根据《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第一百零八条规定，交通警察按照简易程序当场作出行政处罚的，应当告知当事人道路交通安全违法行为的事实、处罚的理由和依据，并将行政处罚决定书当场交付被处罚人。本案，当事人违法行为发生在3月7日，是利用电子技术监控设备收集、固定违法事实的，不适于按照简易程序当场作出行政处罚，而且被申请人作出《公安交通管理简易程序处罚决定书》的时间是7月12日，明显不属于当场作出的行政处罚决定，属程序违法。

综上所述，被申请人作出的《处罚决定书》主要事实不清，适用法律法规错误，程序违法，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第三项第1.2.3目之规定，本机关决定如下：
撤销被申请人作出的《处罚决定书》。

申请人如对本决定不服，可以自接到本决定书之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

2023年9月8日        

附相关法律条文：

《中华人民共和国行政处罚法》
第四十一条　行政机关依照法律、行政法规规定利用电子技术监控设备收集、固定违法事实的，应当经过法制和技术审核，确保电子技术监控设备符合标准、设置合理、标志明显，设置地点应当向社会公布。
电子技术监控设备记录违法事实应当真实、清晰、完整、准确。行政机关应当审核记录内容是否符合要求；未经审核或者经审核不符合要求的，不得作为行政处罚的证据。
......

《中华人民共和国行政复议法》
第二十八条 行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申请人作出的具体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关的负责人同意或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议决定：

（三）具体行政行为有下列情形之一的，决定撤销、变更或者确认该具体行政行为违法;决定撤销或者确认该具体行政行为违法的，可以责令被申请人在一定期限内重新作出具体行政行为：

1.主要事实不清、证据不足的;

2.适用依据错误的;

3.违反法定程序的;
......



